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VISTO: El Informe N° 335-2016/GOBREG-HVCA/GGR-ORA], con Reg,
Doc. N° 166375 y Reg. Exp. N°© 93595, Opinig')n Legal N° 017-2016-GOB.REG.HVCA/ORA]-yaat, el
recurso de apelacién interpuesto por Miguel Angel Huaman Gutiérrez y demas documentacién que se
adjunta en un niimero de ochenta y ocho (88) folios ttiles; v,

CONSIDERANDO:

667

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV,
sobre Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Otganica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucion Politica del Pert sobre Denominacién y No Reeleccion Inmediata de Autoridades de los
Gobiernos Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°© 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con syjecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
tiene derecho a su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la
ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacion y revision;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 291-2016/GOB.
REG-HVCA/GGR, se resuelve: ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
PRESCRIPCION de la accién administrativa deducida por Miguel Angel Huaman Gutiérrez-Ex
Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Castrovirreyna. ARTICULO 2°.- IMPONER la
medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de
treinta y cinco (35) dias, (....) a: Miguel Angel Huamén Gutiérrez-Ex Director de la Unidad de Gestién
%4 Fducativa Local de Castrovirreyna. Cabe recalcar, que la Resolucién Gerencial General Regional N°
) 291-2016/ GOB.REG-HVCA/GGR, ha sido expedida por la Gerencia General Regional del Gobierno
o Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacién de facultades, realizada por el Gobernador
Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 545-2015/GOB.REG-HVCA/ GR, de fecha 17

de noviembre del 2015;

Que, en atencidn a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que senala: “Los actoy administrativos emitidos por delegacion indican
expresamente. esta. circunstancia y son considerados emitidos por la entidad delpgante”, la Resolucién Gerencial
General Regional N° 291-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, se considera un acto emitido por el
delegante, vale decir por el Gobernador Regional, y al ser este el titular de la entidad y al no estar
sometido a ente jerdrquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto,

siendo el recurso adecuado para dicho caso la presentacion del recurso de reconsideracién, tal y como
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asi lo dispone el Art. 208°, segundo parrafo de la Ley N° 27444, que sobre el recurso de
reconsideracién sefiala: “En los casos de actos administrativos emitidos por drganos gue constituyen sinica instancia no
se requtere nueva prieba’;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°
27444-Ley del Procedimiento Administrativo Disciplinario-, frente a un acto administrativo que supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos sefalados en el Articulo 207°; asimismo, el Articulo 213° de la
acotada ley ha establecido que: “E/ eror en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para
Su tramitacion siempre que del escrifo se deduzva su verdadero cardcter”. Por lo que, revisado el recurso
nterpuesto por la administrada, aun cuando ha interpuesto recurso de apelacién, este en realidad
constituye un recurso de reconsideracién; por lo que, se deberd adecuat el recurso de apelacién a
recurso de reconsideracidn;

Que, el administrado Miguel Angel Huaman Gutiérrez mediante escrito de
fecha 07 de junio del presente afio, interpone recurso impugnatorio de apelacién contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 291-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, emitida por la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, dentro del plazo legalmente establecido para dicho
fin, solicitando su nulidad por no encontrarla con arreglo a ley y por vicios insubsanables como la
inobservancia al debido proceso, la prescripcién del proceso administrativo disciplinario, conforme a
los fundamentos de hecho y derecho expuestos en el escrito de fecha 07 de junio del presente;

Que, del expediente se advierte el Informe Final N° 341-2015/GOB.REG.
HVCA/CEPAD/wsf, cuyo asunto es informe final sobre falta administrativa presuntamente cometida
por el administrado Miguel Angel Huaman Gutiérrez-Ex Director de la Unidad de Gestidén Educativa
Local de Castrovirreyna, el cual Recomienda declarar improcedente la excepcién de prescripcion
deducida por el administrado e imponer la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por el término de treinta y cinco (35) dias al Sr. Miguel Angel Huaman
Gutiérrez-Ex Director de la Unidad Operativa de Educacién de Castrovirreyna del Gobierno Regional
de Huancavelica;

Que, mediante Informe N° 569-2011/GOB.REG.HVCA/GSRDC/G, de fecha
22 de noviembre del 2011, se pone de conocimiento al entonces Presidente Regional de Huancavelica
sobre la falta de caricter disciplinario adjuntindose la Opinién Legal N° 126-2011/OSRAJ/G.SR.C/
VHPL, de fecha 27 de octubre del 2011, por cual se recomienda, remitir copia de los actuados a la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica,
a fin de que procedan conforme a sus atribuciones contra el Ex Director de la Unidad de Gestién
Educativa Local de Castrovirreyna, los funcionarios v/ o servidores que resultaren responsables al haber
incurrido en faltas de cardcter disciplinario;

Que, mediante escrito con fecha de recepcién 19 de julio del 2011, los
administrados representados por el St. José Duefias Ramos, presentaron la solicitud respecto al pago
del IGV, el cual al no haberse pronunciado la administracién respecto a lo peticionado por los
administrados, presentan con fecha 23 de seriembre del 2011, el recurso de apelacion contra resolucién
ficta respecto al pago de IGV;
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Que, dada su naturaleza de garantia a favor del administrado, el silencio
administrativo negativo no inicia el cémputo de plazos ni términos para su impugnacién. El silencio
administrativo es la proteccién del administrado contra la inactividad o la omisién de la administracidn,
las mismas que violan el deber de resolver que tiene la misma, funcionando tan solo como una ficcién
procesal, lo cual deja de lado interpretaciones abiertamente erréneas que han considerado el silencio
administrativo negativo como un acto presunto. El silencio administrativo negativo tiene por efecto
habilitar al administrado la interposicién de los recursos administrativos o de las acciones judiciales
pertinentes, seguin corresponda, si es que la autoridad administrativa no se ha pronunciado dentro del
plazo maximo previsto por la norma;

Que, como ya hemos sefialado el silencio administrativo negativo es una ficcién
procesal y no un acto administrativo presunto o ficto, lo cual se diferencia claramente de la denominada
resolucidn ficta denegatoria, que si configura un acto presunto, siendo que esta tltima evidentemente
genera, de manera automatica, el computo de plazos para su impugnacién, una ficcién procesal y no un
acto ficto o presunto;

Que, del Informe N° 226-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD. jvh, de fecha 19 de
noviembre del 2012, cuyo asunto es el informe de apertura de proceso sobre falta administrativa
presuntamente cometida por el administrado Miguel Angel Huamin Gutiérrez-Ex Director de la
UGEL Castrovitreyna, en relacién al recurso de apelacién sobre pago completo de IGV cuya comisién
arriba a la siguiente conclusién: “Que del andlisis efectuado de los hechos irregulares ya descritos
(descripcidén de los hechos materia del documento en mencién), y merituado los documentos de
sustento, se ha determinado que la presente causa constituye presunta falta administrativa en la que
habria incurrido Miguel Angel Huaman Gutiérrez-Ex Director de la Unidad de Gestidon Fducativa
Local de Castrovitreyna, por haber desempefiado sus funciones con extrema negligencia, (...);
asimismo, por haberse excedido de los términos previstos por ley. Y como colofén Recomienda:
instaurar proceso administrativo disciplinario a Miguel Angel Huamién Gutiérrez-Ex Director de la
Unidad Operativa de Educacién de Castrovirreyna™;

Que, con Resolucién Gerencial General Regional N° 1188-2012/GOB.REG-
HVCA/ GGR, de fecha 23 de noviembre del 2012, se resuelve en el ARTICULO 1°.- INSTAURAR
proceso administrativo disciplinario, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién a
Miguel Angel Huaman Gutiérrez-Ex Director de la Unidad Operativa de Educacién de Castrovireryna;

Que, mediante Escrito de fecha 11 de enero del 2013, el administrado Angel
Huaman Gutiérrez-Ex Director de la Unidad Operativa de Educacién de Castrovirreyna, pide el
archivamiento del proceso administrativo disciplinario iniciado en su contra mediante Resolucidén
Gerencial General Regional N° 211-2013/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 05 de marzo del 2013, la
cual resuelve en su Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO la solicitud de archivamiento de proceso
administrativo disciplinatio, iniciada a través de la Resolucién Gerencial General Regional N°® 1188-

2012/GOB.REG-HVCA/GGR;

Que, respecto a la NULIDAD, se advierte que la misma es consecuencia de un
vicio en los elementos consttutivos del acto. En el Derecho Administrativo, se puede pedir la nulidad,
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solamente en los casos en que el acto afecte sus derechos subjetivos o intereses legitimos. Este
principio, denominado presuncién de veracidad, funciona como una presuncién legal, que opera en
tanto no se genere una declaracidén expresa en contrario, sea de naturaleza administrativa o judicial;

Que, el DEBIDO PROCESO en el ambito administrativo sancionador
garantiza, entre otros aspectos que el procedimiento se lleve a cabo con escrita observancia de los
principios constitucionales que constituyen base y limite de la potestad disciplinaria (...);

Que, sobre la PRESCRIPCION, el Articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N® 276, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso
administrativo disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un (1) aflo, contado a partir del
momento en que la autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria,
bajo su responsabilidad. En caso contrario, se declara prescrita la accién, sin perjuicio del proceso civil
o penal a que hubiere lugar. Se tiene en cuenta que el plazo de prescripcién para el inicio del proceso
administrativo disciplinario es de un (1) afio, contado desde que la autoridad competente toma
conocimiento de la conducta que constituird falta disciplinaria sancionable y de la identidad del
presupuesto infractor. Al vencimiento de dicho plazo sin que se haya instaurado el proceso
administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al proceso respectivo.
Asimismo, el plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario se contabiliza
desde que la comisién de la falta fue puesta en conocimiento no de cualquier 6rgano de la entidad, si no
de aquel que ejerce el control o la direccién de esta y constituye la instancia facultada para tomar
decisiones sobre el particular;

Estando a la Opinién Legal; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y Sectetaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867-Ley Otganica de los Gobiernos
Regionales, modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

_ ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de apelacién presentado
or MIGUEL ANGEL HUAMAN GUTIERREZ, a recurso de reconsideracién contra la

esolucion  Gerencial  General Regional N° 291-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, por las
onsideraciones expuestas en la presente resolucién.

ARTICULOQO 2°.- DECLARAR’ INFUNDADO el recurso impugnatorio de
reconsideracién presentado por el administrado Miguel Angel Huaman Gutiérrez, contra la Resolucién
Gerencial General Regional N°© 291-2016/ GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 04 de mayo del 2016, en
consecuencia se debera EJECUTAR la misma, conforme a las consideraciones expuestas en la
presente resolucién.



BUICA OFp
s 2

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

5 % 7 W W%@%ﬂ
/4 667 —20I6/GOB.REG-HVCA/GGR
nenreti: 19 SEP 2016

ARTICULO 3°.- REMITIR copias de los actuados a la Secretarfa Técnica del
Gobierno Regional de Huancavelica para que de acuerdo a sus competencias inicien las investigaciones
correspondientes para determinar quién o quienes tuvieron a cargo el expediente administrativo

disciplinario y de esa manera determinar la responsabilidad administrativa correspondiente por la
emision tardia del acto resolutivo de sancién.

) ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los
Organos competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Gerencia Regional de Castrovirreyna,
Unidad de Gestién Educativa Local de Castrovirreyna, e interesado de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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